Paseo Alfonso XIII, 53
C.P. 30203 Cartagena (Murcia)
TIf.: 968326800

A LA COMISION DE DEFENSA Y FETICIONES DEL CIUDADANO DE LA
ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

Don Santiago Pérez Blaya, mavoer -~ zdad, de naciinanaad espafiola, con domicilio
S e Sl oz, Tl T e 0T, ¥ CON D.N.I.N® -~ - . _ - en
nombre y representacion, en su condicién de Presidente, de la Asociacién para la
defensa y proteccién de las necesidades de agua en el C=z npo de Cartagena
can domicilio a efectos de notificaciones en . ... 2o AR S e
- - —~,yeon CLF.:. _.--" ‘en adeiante la “Asociacién”), tal y
como consta en las copias del Acta Fundacional y de los Estatutos de la Asociacion que
se adjuntan como Documento namero 1, ante la Comision de Peticiones y Defensa
del Ciudadano de la Asamblea Regional de Murcia comparece y por la presente,

MANIFIESTA

I. Que, como es publico y notorio, los partidos politicos PSOE, Podemos vy
Ciudadanos aprobaron en la Comisién de Politica Territorial, Medio Ambiente,
Agricultura y Agua de la Asamblea, varias enmiendas al Decreto Ley de Medidas
Urgentes de Sostenibilidad del Mar Menor (en adelante las “Enmiendas”) que
implican, entre otros:

(a) Impedir nuevos cultivos 0 ampliacion de los que hay en las zonas de
proteccion.

(b) La adopciéon de barreras vegetales incluso en los terrenos de secano mas
alejados de la laguna.

(c) La obligacion de destinar el 5% de la superficie de cada parcela a reducir la
contaminacién difusa agraria a través de filtros verdes para eliminar los
nutrientes de los caudales tratados en desalobradoras, setos de vegetacion
autéctona, revegetar taludes de embalses y tuberias, de la red de drenaje
natural y artificial, vias pecuarias, linderos de los caminos publicos y privados,
charcas y humedales.

(d) La obligatoria presentacion de una memoria de disefio de la plantacion de
estructuras vegetales de conservacion.

(e) La obligacién de restituir a sus condiciones naturales, ya sea secano O
vegetacion natural, las parcelas situadas fuera del perimetro de regadio legal.

(f) Ampliar las medidas que deben implantar los agricultores de la zona 1, la mas
cercana a la laguna y la mas restrictiva, a las zonas 2 y 3, mas alejadas del
Mar Menor.




II. Que dichas Enmiendas estdn incluidas en el dictamen que el Pleno de la Asamblea
Regional votard el préximo dia 1 de febrero de 2018, para configurar el nuevo
texto de la ley, vigente desde el pasado mes de mayo.

III. Que las personas con residencia en la Regiéon de Murcia pueden plantear,
individual o colectivamente, ante la Comision de Peticiones y Defensa del
Ciudadano de la Asamblea Regional reclamaciones y quejas respecto de asuntos
comprendidos en el &mbito de las competencias de la Comunidad Auténoma.

IV. Que, por lo tanto, respecto de las Enmiendas se plantean con caracter de
URGENCIA ante la referida Comision las siguientes

RECLAMACIONES

Primera.- La aprobacion de las Enmiendas ocasionara graves perjuicios
econémicos directos a miles de propietarios y agricultores de Murcia.

Es publico y notorio que la ejecuciéon de las medidas objeto de las Enmiendas
supondrian un altisimo coste econémico para los propietarios y agricultores: la
adopcion de barreras vegetales en miles de hectareas, incluso en los terrenos de
secano mas alejados de la laguna; destinar el 5% de la superficie de cada parcela a
reducir la contaminacion difusa agraria obligard a reconfigurar sobre el terreno miles
de parcelas agrarias ya implantadas conforme aun modelo de produccion vy
organizaciéon determinado; la obligaciéon de restituir a sus condiciones naturales, ya
sea secano o vegetacién natural, las parcelas situadas fuera del perimetro de regadio
legal también supondra un enorme coste econdémico y también legal por la
conflictividad que generard esa medida por la variedad de situaciones existentes en
relacién a los derechos de agua; y también la ampliacion de medidas que deben
implantar los agricultores de la zona 1, a las zonas 2y 3, mas alejadas del Mar Menor.

La aplicacién de las Enmiendas, segun la Asociacién de Productores y Exportadores de
Frutas y Hortalizas de la Regién de Murcia (Proexport), supondra un coste econémico
directo de entre 486 y 547 millones de euros, y dejar sin produccion mas de 6.000
hectareas.

Segunda.- La ejecucion de las Enmiendas puede ocasionar graves e
inesperados perjuicios.

Medidas como la adopcion de barreras vegetales en miles de hectareas, la
modificacién de fincas y producciones agricolas ya existentes para destinar el 5% de
la superficie de cada parcela a reducir la contaminacion difusa agraria, y la restitucion
de fincas a sus condiciones naturales provocara un cambio del terreno de miles de
hectareas que pueden hacer variar el curso natural de las aguas. Ello en episodios de
lluvias, especialmente en los de fuerte lluvias, puede tener graves consecuencias. De
esta forma, también los hipotéticos setos a plantar podrian ocasionar problemas de
plagas y también en episodios de inundaciones por fuertes lluvias.




Tercera.- Justificacion de las Enmiendas.
Las justificaciones para la aprobaciéon de las Enmiendas han sido las siguientes:

. E| asesoramiento con ingenieros agronomos de amplia experiencia, y el informe del
Comité Cientifico de febrero del afio pasado, «que pedia abordar el problema desde
el origen».

« Los «informes del Comité Cientifico», y consultas a expertos e investigadores, como
agrénomos, bidlogos vy, también, con agricultores.

« En estudios del Comité Cientifico y otros expertos, y en un equipo técnico propio de
«caracter multidisciplinar».

Por lo tanto, la Unica justificacion concreta que se ha dado para la aprobacion de las
Enmiendas reside en el informe del Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar

Menor.

Cuarta.- Informe Integral sobre el Estado Ecolégico del Mar Menor.

El Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor se cre6 por Orden de 29 de julio
de 2016 de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, y es un grupo de
trabajo perteneciente a dicha Consejeria con caracter asesor y con pleno respeto a las
funciones atribuidas a los distintos 6rganos de la Administracion Regional, el
asesoramiento cientifico en la seleccion y ejecucion de acciones dirigidas a la mejora
del estado ecolégico del Mar Menor, asi como el impulso del conocimiento cientifico y
la investigacion aplicada en relacién con problemas ambientales de la laguna.

Dicho Comité, salvo error u omision, sélo ha aprobado el Informe Integral sobre el
Estado Ecoldgico del Mar Menor de fecha 06.02.2017 (en adelante el “Informe
Integral”), de cuyo contenido destacamos los siguientes aspectos:

. Apartado 1.3 de Funcionamiento Hidrogeoldgico y balance hidrico -pagina 10-: “E/

funcionamiento hidrogeolégico general del sistema es complejo debido a la
configuraciéon geométrica y la antropizacion a la que esta sometido. ... Por tanto,
las entradas totales al acuifero Cuaternario serian de 69 hm3/afo. Resulta evidente
que tales valores, tal y como fueron estimados pudieron ser validos en su fecha,
pero deben ser profundamente revisados actualmente, pues se han modificado las
superficies y técnicas de riego y el origen de las aguas. Las cifras oficiales que
figuran en el vigente Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura (2015-2021) son
76.2 hm3/afio de infiltracién por lluvia y 18.2 hm3/afio de retornos procedentes de

riego, lo que hace un total de recursos de 94.4 hm3/afo.”

+ Apartado 1.4 de Acuiferos en conexién con el Mar Menor -pagina 17-: "Una
consideracién aparte también merece el caso particular de la Manga del Mar Menor,
de la_que apenas se tienen datos. ... Los contaminantes en_este caso seran de
origen urbano y, si alcanzan la zona saturada del acuifero circularan hacia el Mar
Menor o hacia el Mar Mediterraneo en funcién de los gradientes hidraulicos y tal vez
condicionados también por los efectos de la marea. o




« Apartado 1.5 de Contaminacién por nitratos y otras sustancias -pagina 17-: “A
nivel conceptual dentro de los acuiferos europeos, el origen natural del nitrégeno
presente en las aguas subterrdneas esta relacionado con aportes procedentes de
las precipitaciones, con la fijacién en el suelo producida por las plantas, por la
sintesis de nitrégeno y oxigeno en la atmdsfera, y por la presencia de determinadas
formaciones ricas en este elemento. Sin embargo suele considerarse que son las
actividades agrarias las que aportan la mayor parte del nitrégeno que se encuentra
en las aguas subterraneas.”

En la pagina 18 de ese mismo apartado se dice: “Otros contaminantes: ... El IGME
no dispone de estudios especificos sobre la relacion entre la sierra Minera y el Mar
Menor, por lo que se remite a investigaciones realizadas por otros grupos, que a
nivel de sintesis puede verse en Jiménez et al. (2016).

Es importante sefialar el papel que puede jugar el fésforo, que en las aguas
subterrdneas naturales suele encontrarse en forma de ortofosfato. ... Las
principales fuentes de fosfatos se asocian a la disolucion de rocas igneas o
sedimentarias marinas, a los fertilizantes fosfatados, a las aguas residuales de
origen urbano (detergentes) o ganadero, etc... No se ha realizado ninguna
interpretacién especifica del papel que puede jugar este elemento en el Mar Menor
derivado de la valoracion de las entradas subterraneas dado que apenas se dispone
de datos que permitan establecer conclusiones fiables.

Conviene advertir que en este informe no se han valorado, por no_disponer de
informacidn suficiente, otras posibles fuentes de contaminacion del Mar Menor a
través de la descarga subterrdnea, en las que cabe sefalar la 1) infiltracion de
vertidos y/o drenajes de origen urbano en la cuenca vertiente y, especialmente, en
las localidades litorales, 2) lixiviados de metales pesados en la_parte sur,
parcialmente procedentes de la Sierra Minera de Cartagena vertiente al Mar Menor
(antes comentados), y 3) otros contaminantes de origen agricola o ganadero.”

« Apartado 1.7 de consideraciones sobre la mitigacion de impactos -pagina 20-: “Las
medidas consideradas en el Plan son las siguientes: 1) Ampliaciéon de la zona
vulnerable del Campo de Cartagena para que considere la totalidad de la superficie
de la masa de agua subterrdnea incluyendo el Tridsico de los Victorias; 2)
Declaracién como zona vulnerable de la totalidad de la superficie de la masa de
agua de la Sierra de Cartagena; 3) Implantacion de planes de actuacion en las
zonas vulnerables. Aplicacién de buenas practicas agricolas y sustitucion del uso de
fertilizantes que contengan sustancias contaminantes por otros neutros. Los planes
de actuacién deberdn recoger medidas para el tratamiento de los purines de la
ganaderia intensiva de porcino; 4) Implantacion de planes de reduccion del uso de
plaguicidas en la superficie agraria de la zona vulnerable del Campo de Cartagena;
5) Sellado del tramo del acuifero Cuaternario de pozos en funcionamiento y con
extraccién de recursos del acuifero Plioceno, para que la contaminacién provocada
por nitratos en el acuifero del Cuaternario no afecte también a los acuiferos
profundos del Plioceno y Messiniense. Relleno con material impermeable de los
pozos abandonados; 6) Construccion de una bateria de pozos cercanos al Mar
Menor y/o drenajes, cuyo objeto sea impedir que los aportes subterraneos de la
masa de agua subterrdnea lleguen al Mar Menor, desnitrificacion y vertido al
Mediterrdneo. Ejecucién de estudios hidrogeoldgicos para determinar la ubicacion
de estos pozos, de forma que no supongan un riesgo de intrusion marina para la
masa subterranea.




Todas las alternativas de mitigacién antes mencionadas requieren de
andlisis especificos de viabilidad sustentados en Ia mejora del
conocimiento, con especial hincapié en la componente subterrdnea del
flujo. Resulta clave disponer de informacién complementaria para mejorar
las estimaciones, cifras y datos disponibles, si bien parece que las descargas
subterrdneas desde la parte terrestre deben ser varias veces superiores a la cifra
oficial del Plan Hidrolégico y considerablemente mayor que las entradas
superficiales generadas por escorrentia. Asimismo, los flujos hidricos del acuifero
Cuaternario (salino) bajo la lédmina agua del Mar Menor pueden ser un factor
importante a considerar. En particular, las _incertidumbres en algunos aspectos
clave de la hidrogeologia de la zona, puestas de manifiesto en este informe, exigen

precisién los flujos de descarga y la transferencia de masa desde el acuifero
Cuaternario _al Mar Menor, para lo cual, en una primera fase, requerird las
siguientes tareas. ...

De forma preliminar, los métodos para reducir la_transferencia subterranea de
nitratos y otros contaminantes al Mar Menor deben enfocarse desde la actuacion en
origen o en destino. En el primer caso, las actuaciones previsiblemente tendran
efectos muy diferidos en el tiempo habida cuenta de la elevada masa de
nitrato ya presente en el acuifero superior del Campo de Cartagena, y en la
zona no saturada fuera del alcance de las raices, motivo por el cual incluso el
propio Plan Hidrolégico 2015-2021 prorroga los objetivos medioambientales y
establece objetivos menos rigurosos para 2027 en la que se plantea reducir los
contenidos en nitratos a 135 mg/L. Con independencia de que se deban realizar
esfuerzos a nivel de practicas agrarias y otras actuaciones para contaminantes de
otros origenes, siempre existird un flujo subterraneo hacia el Mar Menor que habra
que reducir hasta valores razonables que eviten problemas de intrusién marina, y
para ello habrd que reducir el gradiente hidraulico, posiblemente mediante el
incremento _del bombeo en el acuifero Cuaternario y/o la interseccion del flujo
subterréneo en el borde costero con sistemas de drenaje y bombeo paralelos a la
costa, ademds de otras medidas relacionadas con los humedales costeros, y otras
actuaciones puntuales de recarga artificial. Teniendo en cuenta la existencia de
zonas urbanas, infraestructuras y humedales litorales, probablemente haya que
conjugar distintas actuaciones que seran complejas en su disefo y costosas en su
ejecucion. En cualquier caso, la implementacion de estas medidas resulta necesaria
y de gran importancia para conseguir una mejora del estado ecoldgico de las masas
de agua del Campo de Cartagena- Mar Menor manteniendo los estandares y
expectativas de desarrollo econémico de la region.”

Apartado 2.2 relativo a las causas del estado ecoldgico y situacion de partida: “Los
cambios socioeconémicos experimentados en la laguna y su zona de influencia en
los Ultimos afios han provocado el deterioro ambiental y la pérdida tanto de valores
naturales y culturales como de usos y aprovechamientos tradicionales.

Las alteraciones producidas por la mineria sobre el medio natural abarcan un
amplio espectro de problemas ambientales. Derivada de las antiguas explotaciones
en la Sierra de Cartagena-La Unién, destaca la presencia de grandes depdsitos de
estériles mineros, originados por el lavado de minerales, y escombreras
procedentes de la explotacion a cielo abierto (Garcia, 2004) ...




... El desarrollo turistico se ha centrado, fundamentalmente, en el drea litoral en
torno a la laguna. Se inici6, a principios del siglo XX, con el aprovechamiento como
balneario, limitado a los propios nucleos d2 poblacion tradicionales existentes. A
partir de los afios 60, se inicia la gran transformacion urbanizadora-turistica, se ha
estimado un crecimiento de la ocupacion urtana costera de la laguna (150 m desde
la linea de costa), incluyendo la totalidad de La Manga en un 199 % de superficie
ocupada entre 1956 y 1981 (elabor. Prop., Figura 1). En los ultimos afos ha sufrido
un nuevo boom urbanistico ampliando de forma exponencial la zona ocupada.
(Lépez Morell et al. 2005). El crecimiento incontrolado del turismo _y, sobre todo, la

falta de planificacién y ordenacion con incorporacién de criterios ambientales, ha
ocasionado graves impactos paisajisticos en la zona de influencia de la laguna, a la
vez que origina una gran demand_a_g_e__fggu;s_gs_y__gg_nerac_i_c’rg_ de residuos con un

marcado carécter estacional.

.. Las actividades recreativas, deportivas y turisticas (lineas de transporte,
nduticas, bafo, etc.) ejercen una presién desigual en la laguna. Las actividades
nduticas asociadas al sector turistico representan un riesgo para los habitats
lagunares. ...

En la laguna se han desarrollado un total de 10 puertos deportivos. ... La correcta
gestién de un ambiente tan importante, no sélo desde el punto de vista natural sino
también como patrimonio y recurso econémico de la Regién de Murcia, implica un
conocimiento amplio del funcionamiento de su sistema ambiental y la toma de
medidas coherentes con las aspiraciones de conservacion y disfrute que el mismo
genera.”

En el apartado 2.5 Directrices para la restauracion ecoldégica de la laguna -pagina
54- se dice: "Segun lo expuesto se proponen las siguientes directrices: ... 4. Debe
elaborarse un programa de restauracion integral considerando la restauracion no
como un evento aislado, sino como un proceso continuo aplicando la filosofia de la
gestion adaptativa. 5. Cualquier accion, plan, proyecto planteado, incluidos_los
aprobados y/o_propuestos por el comité cientifico _deben estar sometidos, con
cardcter previo a su aplicacién a una adecuada evaluacion de sus repercusiones,
asumiendo el procedimiento de evaluacion de impacto _en cumplimiento de la Ley
21/2013 de Evaluacién Ambiental. 6. La restauracion no se puede realizar aislada
del conjunto de causas que la provocan, por ello se debe contemplar en un marco
més amplio que contemple los efectos sinérgicos o acumulativos derivados en el
marco de una adecuada evaluacién ambiental y de repercusiones, teniendo en
cuenta ademds el contexto en el que nos movemos derivado de las diversas figuras
de proteccién del Mar Menor. 7. Cualquier proyecto 0 actuacion de restauracion

deben estar integrados en_un programa_de > restauracion integral, basado _en_un

diagndstico detallado, y su formulacién ha de ser participada y consensuada por

equipos _multidisciplinares y los colectivos interesados. ... 11. Existen importantes
lagunas de informacién y conocimiento y €s necesario potenciar la investigacion y
desarrollar programas de seguimiento a largo plazo. ... 14. Debera aprobarse con

urgencia el Plan de Gestién Integral del Mar Menor para contar con un marco
normativo de actuacién. Desde el momento de su aprobacién debera de realizarse
una revisién y actualizacion incorporando las nuevas circunstancias de la laguna
aplicando el criterio de la "gestién adaptativa” .

... Lineas de actuacion que ayudarian a mitigar la situacion actual en la
laguna (incluyendo su orden de prioridad).
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Urgentes

* Impedir la entrada de vertidos y contaminantes de forma radical

evaluados sus efectos en el funcionamiento y ecologia lagunar.

... * No realizar actuaciones que no hayan sido previamente estudiadas y

* Elaboracién de un plan integral de gestion del agua y de usos agricolas que evite
la llegada de vertidos y escorrentias alteradas por la actividad humana a la laguna.”

Apartado 3.4 de Lineas de actuacion que ayudarian a mitigar la situacion actual en
la laguna (incluyendo orden de prioridad) -pagina 82-: “Las principales lineas de
actuacién deben conducir a la reduccion de entrada de nutrientes y otros
contaminantes al Mar Menor (p.ej.: metales traza), evitando su descarga en la
laguna y/o reconduciendo los efluentes, escorrentias y las aguas subterraneas a
unidades de tratamiento adecuadas previas a su reutilizacion o descarga en el
Mediterréneo. En este sentido la primera actuacién, por su relevancia y efecto,
debe ser:

- Debe asegurarse el vertido O, entendiéndose éste como la eliminacion de todas
las entradas en origen antrépico en la laguna, respetando solo aquello cursos
naturales propios de los procesos ecologicos. ...

- prever la derivacién de caudales de la Rambla de Miranda asi como de cualquier
otro punto de entrada de escorrentia superficial, para su tratamiento mediante
filtros verdes, especialmente tras los periodos de lluvias.

- Estimacién de los aportes de aguas subterraneas y su localizacion con el fin de
controlar su potencial como fuente de entrada de nutrientes, hasta hora obviada, al

Mar Menor.

- Frenar cualquier tipo de actuacién en el Mar Menor (movimiento de arenas y
sedimentos) cuyas consecuencias en el funcionamiento actual de la laguna son en
este momento imprevisibles.

- Impulso a una Ley de Proteccion del Mar Menor.

- Impulso de normativa autonémica que regule los vertidos al mar, tanto en el
dmbito del Mar Menor, como en el resto del litoral.”

El apartado 4.1 de Estado ambiental de la cuenca vertiente, evolucion, estado
actual y causas -pagina 88- se dice: "Los nucleos urbanos e industriales en el
entorno del Mar Menor constituyen una de las fuentes de contaminacion a
considerar. ... El desarrollo urbano-turistico ha dado lugar a un importante volumen
de aguas residuales, parte del cual ha vertido a la laguna hasta fechas muy
recientes, aportando contaminacién orgdnica y de nutrientes. Son necesarios
estudios detallados y actualizados para caracterizar con precisién la evolucion
histérica y reciente y situacién actual de las aguas residuales de las plantas
depuradoras en relacién con el grado de reutilizacién en usos agrarios y con su
incidencia, asi como el estado del saneamiento y la posible persistencia de algunas
viviendas no conectadas a la red. En cualquier caso, cabe afirmar que, si bien en
los Ultimos afios las mejoras en saneamiento y depuracién han reducido mucho los
vertidos urbanos al Mar Menor, persisten algunos problemas ligados a deficiencias




en_las infraestructuras de depuracion y redes de saneamiento, que se ponen de
manifiesto_en época estival y durante episodios de grandes lluvias, cuando la
capacidad de las depuradoras queda superada o se generan roturas que ocasionan
vertidos ocasionales.”

En el apartado 4.4 -pagina 99- se dice: "4.1. Contencion y reordenacion de la
superficie de regadio en la cuenca del Mar Menor

Es necesario contener y reordenar la superficie de regadio en la cuenca del Mar
Menor. Igualmente es necesario reordenar las extracciones de agua subterranea,
las plantas de desalobracion y la generacion y punto de vertido de las salmueras.

4.2. Reduccién en origen de la contaminacion agraria, en correspondencia
con la declaracion del Campo de Cartagena como Zona Vulnerable a la
Contaminacion por Nitratos

Para reducir la contaminacién agraria en origen cabe aplicar una amplia bateria de
medidas, incluyendo correcciones en la aplicacion de fertilizantes nitrogenados y
fosforados; gestién de purines; promover la reconversion a la agricultura ecoldgica;
el cultivo en fajas y otras medidas de conservacion del suelo que minimicen la
erosién. Es imprescindible actuar en la zona del arco sur, con acciones para frenar
la erosién de los suelos rojos, recuperar el funcionamiento hidrolégico adecuado y
cambiar las practicas de cultivo, valorando incluso la necesidad de cambiar el uso
actual, si se quiere reducir sus efectos de incremento de la turbidez en la laguna.”

En el apartado 4.5. de Seguimiento y evaluacién de las medidas de actuacion y
gestion -pagina 102-, se dice: “La estrategia integrada expuesta en el apartado
anterior necesita i) el apoyo imprescindible de un buen programa de monitorio; ii)
herramientas de modelado para el andlisis del estado del sistema y la simulacion de
opciones de gestién; iii) la evaluacion ex-ante para la seleccion de alternativas; iv)
el seguimiento y evaluacién ex-post de las medidas y v) una gestion adaptativa que
garantice el cumplimiento de los objetivos esperados. Estos componentes deberian
explicitarse y vincularse con el Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos
del Mar Menor y de la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia y con el
resto de planes estratégicos de gestion integrada de la cuenta vertiente para
alcanzar el vertido cero y la reduccion de los riesgos asociados a la presencia de

residuos mineros. A continuacion se presentan sucintamente estos componentes:

1. Creacién de un sistema de monitoreo de la cuenta vertiente integrado con el
sistema de monitoreo en la laguna. ...

2. Como establece la Comisiéon Europea, debe llevarse a cabo un analisis
coste-efectividad de las distintas alternativas y medidas de gestion, con
caracter previo (ex-ante) a la selecciin de las alternativas finalmente
adoptadas. Entre los indicadores a utilizar en esta fase de seleccion de
alternativas, se han de incorporar indicadores de eficiencia, especificamente
indicadores de coste-efectividad en relacion con la retirada de nutrientes (kg de N y
de P eliminados por euro invertido).”

En el apartado 5.2.B) Descontaminacion y depuracién de aguas profundas -pagina
120- se dice: “b) Los agricultores, al fertilizar los campos, pueden exceder las
necesidades que las plantas presentan en cada momento, por lo que el fertilizante
queda en el suelo y puede ser transportado por el agua de lluvia o de los riegos y
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contaminar las aguas superficiales y subterraneas de la zona. Todos los trabajos
publicados sobre la contaminacion de los recursos de agua por nitratos concluyen
claramente que el lixiviado de los fertilizantes agricolas es el principal origen. Pero
el problema es mas por las précticas agricolas en general, que por el uso en si de
los abonos artificiales. Ya que segln el trabajo de Pellicer et al.. (2009) la
lixiviacién de nutrientes resulta consecuente con la cantidad de agua percolada,
més que de la cantidad de nitratos adicionada. Pero la concentracion de nitratos en
rios y aguas subterrdneas se ha incrementado de manera constante durante la
segunda mitad del siglo XX y es de prever que la concentracion de nitratos en el
agua de los acuiferos continde incrementdndose, en los acuiferos, porque incluso si
estos compuestos se prohibieran en su conjunto de manera instantanea, o las
tierras dejaran de ser cultivadas en la actualidad, sequirian _incrementandose los
niveles de nitratos durante afios, debido al tiempo de retraso que existe entre la
aplicacién del fertilizante y su aparicion en las muestras de aguas (Marifiosa, 2014).

Es por todo esto que, este Grupo de Trabajo, recomienda actuar en origen
mediante las siguientes pautas:

* De manera preventiva:

- Reduciendo la utilizacién de los fertilizantes y haciendo un buen uso de los
mismos, teniendo en cuenta la cantidad de nitrégeno presente en el suelo; y
prestar especial cuidado al estiércol y abonos de origen animal esparciéndolo
uniformemente y en cantidades adecuadas. Tener en cuenta la aplicacion de los
criterios de actuaciones en zonas hidrogeoldgicas de influencia agropecuaria
(ZHINA), de acuerdo al informe de la Confederacion Hidrografica del Segura de
fecha 26 de mayo de 2016,

- Modificando o mejorando determinadas practicas agricolas o de cultivos: por
ejemplo: reducir los periodos de barbecho, cultivar transversalmente los terrenos
en pendiente, evitar labores agricolas en otofio y en periodos de lluvias intensas,
realizar reforestaciones, etc.

* De forma correctiva:

Reducir su concentracién en el agua mediante tratamiento: Filtros verdes y también
posteriormente por intercambio i6nico-resinas, dsmosis inversas-membranas y
desnitrificacién: biolégica o bacteriana y catalitica, segun necesidades de
depuracién y calidad del agua del efluente obtenido.

Los lixiviados procedentes de la actividad agricola desarrollada en el Campo de
Cartagena pueden ser tratados en origen a través de biofiltros o humedales

artificiales.”

En las conclusiones del apartado 5 -pagina 122- se dice: “"Consideramos que existe
una excesiva focalizacién en el contenido de nitratos de las aguas como causa en
exclusiva de la eutrofizacion de las aguas de la laguna del Mar Menor, y creemos
qgue no se presta la debida atencion a los contenidos y/o proporciones de otros
elementos como: Silicio, Hierro y Potasio, a parte de los contenidos en Materia
organica como fuente de Carbono_y de Fdsforo, y sus diferentes proporciones en
respecto al Nitrégeno y entre ellos mismos. Todos estos elementos presentan un
efecto e influencia, suficientemente probada, ..... El flujo de metales pesados a la
laguna, sobretodo en la sub-cuenca sur de la laguna (a través de las Ramblas: Del
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Beal, Ponce, Carrasquilla y del Miedo) en los casos de avenidas como consecuencia
de episodios de lluvias torrenciales debe ser objeto de consideracion, realizandose
acciones que impidan o al menos rebajen las cantidades que se aportan.

Quinta.- Procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental impulsado por el
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente y por la Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente de la Region de Murcia.

La Administracién General del Estado y la Administracién de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia firmaron un marco de cooperacién administrativa con la firma
en octubre de 2013 de un Protocolo para la Gestidon Integrada del Mar Menor y su
Area de Influencia. Tras el desarrollo de diversas reuniones de marcado contenido
técnico, ambas administraciones alcanzaron un acuerdo de 6 de junio de 2016
(plasmado en el documento de 7 de junio de 2016) para iniciar dos vias de actuacién
que permitieran dar una solucién integral al estado del Mar Menor.

La primera via consistia en iniciar de forma conjunta ambas administraciones el
procedimiento de evaluacion ambiental de los proyectos precisos para alcanzar el
objetivo de vertido 0 de contaminacién al var Menor. A tal efecto ambas
administraciones suscribieron un documento corjunto que se propone realizar un
diagnéstico completo de la situacién del Ma- Menor para evaluar todas las
circunstancias concurrentes y alternativas de solucion integral. Se trata del
Documento Inicial de Andlisis de soluciones para el objetivo de vertido cero al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena, de fecha 12.07.2016, emitido por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de la Administracion General
del Estado y por la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (en adelante sera referido como
"Documento Inicial de Andlisis de Soluciones”), que recoge varias de las
actuaciones a evaluar, las cuales tienen directa relacion con la recuperacion del Mar
Menor y con la Estrategia de Gestion Integrada de zonas costeras del sistema socio-
econémico del Mar Menor y su entorno (de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras) que también se encuentra e fase de Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria, y que podria arrojar resultados que deberian tenerse en cuenta
al objeto de tomar decisiones sobre actuaciones que pudieran tener efectos
ambientales sobre el Mar Menor. La Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente (MAGRAMA) ha iniciado el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental del Documento Inicial de Analisis de Soluciones, en el cual se abrid la fase
de consultas para la determinacién del alcance del estudio de impacto ambiental.

La segunda via del acuerdo de 7 de junio de 2016 “consiste en iniciar de forma
inmediata actuaciones de emergencia que contribuyan a una reduccién significativa de
los efluentes contaminantes ..."”

En cuanto al contenido del Documento Inicial de Analisis de Soluciones destaca lo
siguiente:

« "1, Antecedentes.

La respuesta a la problematica que hoy soporta el Mar Menor no puede
identificarse con una solucién unidireccional debido a la complejidad técnica,
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ambiental y social, sino que debera abordarse y ser el resultado de la combinacion
de diversas actuaciones en los diferentes sectores de actividad que han convergido
para que en estos momentos el Mar Menor esté en la situacién que hemos indicado.

Como se ha podido observar la solucién para el Mar Menor no puede provenir ni de
un Unico actor ni de una vision parcial del problema sino que debera articularse un
complejo sistema de actuaciones que se complementen unas con otras, no
pudiendo definirse una Unica alternativa pues dependen de las actuaciones que se
pongan en marcha en cada sector de actividad.

En el proceso de estudio que se va a seguir para definir la solucion que requiere el
Mar Menor se identifican las siguientes pautas:

1. Establecer el diagnéstico de la problemdtica y cuantificarla

2. Conocer la capacidad de acogida para los distintos usos del sistema terrestre-
marino. Aguas superficiales-subterrdneas-Mar Menor y Mar Mediterréneo proximo.

3. Reducir la carga contaminante, ....”

“E/ propio proceso de consultas, participacién e informacion publicas, contribuira a

aportar soluciones y decantar cuales de ellas son las adecuadas. Ademas, existen

numerosos trabajos cientificos que aportan un conocimiento de extraordinaria
relevancia y que deben ser tenidos en cuenta.

Durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental, tras el anélisis de
alternativas, se definirdn una serie de escenarios que. serdn objeto de valoracion. El
escenario seleccionado estara formado por el conjunto de acciones a realizar en los
diferentes sectores implicados (agricola, agrario urbano, industrial, de ordenacion
territorial) y en los espacios del medio fisico implicados.

Se establecerd un cronograma con los momentos y érganos de las diferentes
administraciones que, de acuerdo con la distribucién de competencias, deban
ejecutar las actuaciones.

En este proceso de evaluacién ambiental se ha de considerar de forma coordinada
el Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja
Mediterrénea de la Regidén de Murcia, que ha sido expuesto a informacién publica el
24 de junio de 2016 por la Comunidad Auténoma; y que a dia de hoy puede
consultarse en: ... No obstante lo anterior, en atencién a las circunstancias
extraordinarias y urgentes precisas para conseguir el buen estado del Mar Menor,
podrian iniciarse, en su caso, algunas actuaciones con el fin de mejorar la calidad
de las aguas del Mar Menor”

“1.4 Justificacion legal.

... Las graves repercusiones que han tenido sobre el Mar Menor, debido
principalmente a las actividades agricolas del Campo de Cartagena, hacen adoptar
de forma urgente pero planificada las soluciones que atafien a todos los sectores de
actividad que confluyen en este espacio territorial y marino, para evitar el deterioro
de las masas de agua.”
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. 4. Definicién y caracteristicas de las alteinativas "vertido cero” al Mar
Menor:

4.1 Relacién de actuaciones a evaluar

Entre las lineas teméticas, consideradas inicialmente en el presente documento,
que se van a abordar en el Estudio de Impacto Ambiental, como partes de
soluciones alternativas, se definen las siguientes actuaciones:

... 2. Revisién de la actividad agraria del Campo de Cartagena.
« Reduccién de las cargas contaminantes.

. Revisién de la estructura productiva agraria y definicién de tipologia de cultivos
intensivos y sus correspondientes infraestructuras adaptadas a la sostenibilidad del
sistema.

4. Revisién de las dotaciones de las demandas hidricas

- Ajuste de las superficies de riego a los recursos medios disponibles

» Ajuste de las dotaciones hidricas a la capacidad de asimilacion del medio terrestre
y marino de nitratos y demas componentes procedentes de la actividad agraria. -
Reutilizacién de recursos hidricos < Ampliacién de la desalobradora del Mojon y su
red de colectores asociados para la desalinizacion de los retorno de riego recogidos
en los drenajes de Campo de Cartagena

. Necesidad de nuevas infraestructuras para la oferta alternativa hidrica.
5. Mejora de la calidad de los acuiferos cuaternarios y profundos.

» Extraccién de aguas (con abundante carga de nutrientes) del principal acuifero
que limita con la laguna.

» Recarga del acuifero con aguas de buena calidad.

o Programa de sellado de captaciones para evitar la interconexion entre distintos
niveles acuiferos del Campo de Cartagena.

6. Gestion del vertido difuso. Estas actuaciones se centrarén en la eliminacién
del vertido difuso procedente de la descarga difusa del acuifero Cuaternario del
Campo de Cartagena sobre el Mar Menor, cuya cuantia se estima en 5-8 hm3/afo
en aportes subterréneos de nitratos superiores a 200-300 mg/I

... 10. Estabilizacién de tierras y retencién de sedimentos. - Reforestacion y

revegetacion en coordinacion con la reestructuracion de los cultivos intensivos.”

Dentro del referido procedimiento de evaluacion medioambiental y de las consultas
realizadas, la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental de la Consejeria de
Agua, Agricultura y Medio Ambiente emitié Informe en relacién al Proyecto de Analisis
de Soluciones con fecha 2016.10.13, en cuyo apartado 3 de Propuestas en relacion al
estudio de impacto medioambiental se dice expresamente que “50, Tal y como indica
el Documento Inicial, en relacién con las pautas a seguir para definir adecuadamente
la solucién a aplicar en el Mar Menor (pag. 10-11) es fundamental establecer un
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adecuado diagnéstico de las diferentes fuerzas motrices que actuan en el
sistema terrestre-marino ...".

Dentro del referido procedimiento de evaluacion medioambiental y de las consultas
realizadas, Ecologistas en Accion de la Regién Murciana presenté un escrito de
sugerencias y consideraciones de fecha 09.09.2016, en cuyas paginas 2 y 3 se dice:

“Es totalmente imprescindible disponer de una buena caracterizacion de la dindmica
hidroldgica de la cuenca, que debe incorporar los vertidos antrépicos pero también
los flujos naturales por varias razones. ...

« ... En este sentido, consideramos fundamental que se analicen con detalle y con
las herramientas metodoldgicas adecuadas todas las posibles fuentes de
contaminacién, tanto agraria como urbana y tanto puntual como difusa ... Solo
con un andlisis integral de todos los flujos serd posible determinar cual es la
mejor estrategia para una solucién verdaderamente eficaz y duradera.”

Por otra parte, la Resolucion de 2017.02.15 de la Direccion General de Calidad vy
Evaluacién Ambiental y Medio Natural, por la que se formula el Documento de Alcance
para la evaluacion ambiental del proyecto Analisis de soluciones para el objetivo de
vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena manifiesta, entre
otros, lo siguiente:

“Una vez transcurrido el plazo de consultas sobre el documento inicial del proyecto,
se procede a formular la amplitud y nivel de detalle que debe tener el
correspondiente estudio de impacto ambiental, que contendrd, al menos, la
informacién que se requiere en el articulo 35.1 de la Ley 21/2013, en los términos
desarrollados en el anexo VI de la citada ley, y contemplar, entre otros, los
siguientes aspectos:

- Tal y como se indica en el documento ambiental del proyecto, cualquier
alternativa de actuacién debe partir de la base de un profundo conocimiento de la
problemética existente, que muestre de manera fiel la realidad que esta
provocando la degradacion de la laguna del Mar Menor por la llegada a la misma de
aguas tanto superficiales como subterrdneas contaminadas. Para ello se elaborara
un estudio exhaustivo de todos los caudales superficiales y subterraneos que llegan
a la laguna en las distintas épocas del afio, cuantificandolos y realizando su
caracterizacién fisico-quimica y biolégica.”

En el marco de la segunda via del acuerdo de 7 de junio de 2016 entre la
Administracion General del Estado y la Administracion Autondmica, Ecologistas en
Accién de la Regién Murciana presentd un escrito de Propuesta de actuaciones
urgentes ante la situacion medioambiental del Mar Menor de fecha 06.06.2017, que
dice:

“I1I. BASES PARA LA ESTRATEGIA INTEGRAL
... 2. Componentes de la estrategia integral.”

De acuerdo con el Informe Integral sobre el Estado Ecolégico del Mar Menor,
elaborado y aprobado por el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor en
febrero de 2017, es necesaria una estrategia verdaderamente integrada que
aplique de forma simultdnea diversas medidas a varios niveles espaciales, desde la
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escala de parcela agraria a la escala del conjunto de la cuenca. Estas medidas son
las siguientes:

. iv) Aplicacién de medidas basadas en la naturaleza en el conjunto de la
cuenta. Estas medidas incluye, entre ellas:

- El establecimiento de setos con vegetacion natural en los linderos de las parcelas,
a lo largo de caminos, y en otros espacios de la matriz agraria. ...

VI. CONSIDERACION FINAL

Las Organizaciones firmanes del presente documento nos encontramos totalmente
implicadas en la recuperacion y regeneracion del Mar Menor, y por ello, y en aras a
que se dé cumplimiento a lo contemplado en las multiples figuras de proteccién que
posee a fin de lograr la sostenibilidad del sistema socioeconémico, supeditamos
cualquier actuacién a la pertinente evaluacién ambiental o, si es el caso, a
la evaluacién de repercusiones para los proyectos en los que pueda verse
afectada la Red Natura 2000 y el Humedal Ramsar Mar Menor, bien a
preservar por encima de cualquier otro interés.”

Sexta.- Falta de prudencia en la aprobacion de las Enmiendas.

Los parlamentarios regionales que han impulsado la aprobaciéon de las Enmiendas
para su aprobacién por el pleno de la Asamblea Regional estan incurriendo en una

grave falta de prudencia en su actuacion por los siguientes motivos:

(1) El Comité de Asesoramiento Cientifico no ha elaborado ningln estudio especifico
sobre las medidas objeto de las Enmiendas ni ha medido ni cuantificado su
alcance. Asi consta en el Informe Integral. En tal sentido, Angel Pérez Ruzafa,
catedrético de Ecologia de la Universidad de Murcia y miembro de dicho comité,
ha manifestado que hasta donde él conoce, no existe un informe 'ad hoc' de dicha
organizacién que dé soporte cientifico a las Enmiendas, con la precisién con la que
han sido formuladas algunas medidas, como la obligacion de destinar el 5% de la
superficie de cada finca agricola para implantar sistemas que reduzcan la
contaminacion.

(2) Las Enmiendas no van precedidas de un fundamental analisis del coste-efectividad
de las medidas que impulsan entre las distintas alternativas y medidas de gestion
existentes, y ello con caracter previo a su seleccion final. Resulta imprescindible
incorporar indicadores de eficiencia y de coste-efectividad en relacion con la
retirada de nutrientes, y las Enmiendas carecen de ello.

(3) La aprobacién de las Enmiendas y su contenido son contrarios al Informe Integral
del Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, porque:

« Las Enmiendas carecen de una evaluacién ambiental previa y no estan
integradas en ningun programa de restauracién integral, carecen de un
diagndstico detallado y no estan consensuadas.

Asi, conforme al Informe Integral, cualquier medida que se plantease o
propusiese, deberia ser sometida antes de su aprobacion a una adecuada
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evaluacion de impacto medioambiental en cumplimiento de la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental y, ademas, deberia estar integrada “en un programa de
restauracién integral, basado en un diagndstico detallado, y su formulacion ha
de ser participada y consensuada por equipos multidisciplinares y los colectivos
interesados.”

El informe incluso al abordar las lineas de actuaciéon urgentes que ayudarian a
mitigar la situacion actual en la laguna, incluye expresamente entre las mismas
“no realizar actuaciones que no hayan sido previamente estudiadas y evaluados
sus efectos en el funcionamiento y ecologia lagunar.”

+ Las medidas objeto de las Enmiendas tendrian efectos muy diferidos en el
tiempo, de forma que su ejecucion no tendria efectos inmediatos y, por lo
tanto, tampoco es urgente.

« Las Enmiendas sélo se centran en la agricultura ignorando que el Informe
Integral advierte de la necesidad de recabar mas informacién y realizar mas
estudios en relacién a otras fuentes de contaminacion del Mar Menor distintas
de la agricultura.

El informe advierte de que es necesario recabar “informacién complementaria
para mejorar las estimaciones, cifras y datos disponibles”, que se exige "la
puesta en marcha de estudios de detalle que permitan estimar con mayor
precisién los flujos de descarga y la transferencia de masa desde el acuifero
Cuaternario al Mar Menor”. El informe también advierte de que “no se han
valorado, por no disponer de informacién suficiente, otras posibles fuentes de
contaminacién del Mar Menor a través de la descarga subterrdnea, en las que
cabe sefalar la 1) infiltracién de vertidos y/o drenajes de origen urbano en la
cuenca vertiente y, especialmente, en las localidades litorales, 2) lixiviados de
metales pesados en la parte sur, parcialmente procedentes de la Sierra Minera
de Cartagena vertiente al Mar Menor (antes comentados), y 3) otros
contaminantes de origen agricola o ganadero.” También dice el informe que
“existen importantes lagunas de informacion y conocimiento y es necesario
potenciar la investigacién y desarrollar programas de seguimiento a largo
plazo.”

También dice el informe “que existe una excesiva focalizacion en el contenido
de nitratos de las aguas como causa en exclusiva de la eutrofizacion de las
aguas de la laguna del Mar Menor, y creemos que no se presta la debida
atencién a los contenidos y/o proporciones de otros elementos como: Silicio,
Hierro y Potasio, a parte de los contenidos en Materia organica como fuente de
Carbono y de Fésforo, y sus diferentes proporciones en respecto al Nitrogeno y
entre ellos mismos.”

(4) Las Enmiendas ignoran deliberadamente el Procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental impulsado por el Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, y
por la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

En tal sentido, el Documento Inicial de Analisis de Soluciones manifiesta que “/a
respuesta a la problemética que hoy soporta el Mar Menor no puede identificarse
con una solucién unidireccional debido a la complejidad técnica, ambiental y
social, sino que deberd abordarse y ser el resultado de la combinacion de diversas
actuaciones en los diferentes sectores de actividad que han convergido para que
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en estos momentos el Mar Menor esté en la situacion que hemos indicado”;
también establece como primera pauta para definir las soluciones el “establecer el
diagndstico de la problematica y cuantificarla.”

Las Enmiendas también ignoran el Informe en relacién al Proyecto de Analisis de
Soluciones con fecha 2016.10.13 de la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente que dice que
“es fundamental establecer un adecuado diagnéstico de las diferentes fuerzas
motrices que actuan en el sistema terrestre-marino ..."; también ignoran el escrito
de sugerencias y consideraciones de fecha 09.09.2016 de Ecologistas en Accion de
la Regién Murciana que dice que “es totalmente imprescindible disponer de una
buena caracterizacién de la dindmica hidroldgica de la cuenca ... En este sentido,
consideramos fundamental que se analicen con detalle y con las herramientas
metodoldgicas adecuadas todas las posibles fuentes de contaminacién, tanto
agraria como urbana y tanto puntual como difusa ... Sélo con un andlisis integral
de todos los flujos serd posible determinar cual es la mejor estrategia para una
solucién verdaderamente eficaz y duradera.”

(5) Ninguno de los numerosos informes y escritos referidos propone como medidas la
reserva de terreno o la plantacién de setos o barreras vegetales referidas en las
Enmiendas.

Asi, el Informe Integral ni tan siquiera contempla las medidas objeto de las
Enmiendas en las lineas de actuacion urgentes que ayudarian a mitigar la
situacién actual en la laguna. En tal sentido, sélo el escrito de Propuesta de
actuaciones urgentes de Ecologistas en Accién de la Regién Murciana de fecha
06.06.2017 menciona como medida “e/ establecimiento de setos con vegetacion
natural en los linderos de las parcelas, a lo largo de caminos, y en otros espacios
de la matriz agraria”, pero incluso dicha asociacion “en aras a que se dé
cumplimiento a lo contemplado en las multiples figuras de proteccién que posee a
fin de lograr la sostenibilidad del sistema socioeconémico, supeditamos cualquier
actuacién a la pertinente evaluacion ambiental o, si es el caso, a la evaluacion de
repercusiones para los proyectos en los que pueda verse afectada la Red Natura
2000 y el Humedal Ramsar Mar Menor, bien a preservar por encima de cualquier
otro interés.”

(6) Las medidas objeto de las Enmiendas requeririan, como cualquier otra medida,
una evaluacién global del impacto medioambiental de todas ellas valoradas
conjuntamente y no de forma individual. En tal sentido, la modificacion de una
parte de terreno o la instalacion de barreras vegetales puede afectar a otras
partes, por ejemplo, en supuestos escorrentias o inundaciones por fuertes lluvias.
La aplicacién o evaluacién aislada de las medidas sobre miles de hectareas puede
tener consecuencias impredecibles.

(7) Es posible que cuando finalicen los procesos de evaluacion medioambiental
anteriormente referidos, en estos se determine: bien que no son idéneas por los
motivos referidos al comienzo de este escrito o por cualesquiera otros; bien la
poca eficacia de algunas o todas las medidas objeto de las Enmiendas; bien que
no son urgentes o prioritarias para la rapida recuperacion del Mar Menor por sus
efectos diferidos en el tiempo; bien que no son prioritarias atendiendo a criterios
de coste-eficacia; o bien que es necesario introducir matizaciones o cambios en
las mismas.
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(8) Es poco prudente que sea el parlamento regional quien impulse determinadas
medidas de enorme coste econémico, al margen de los organismos y profesionales
administrativos legalmente competentes para proponer y evaluar las medidas mas
convenientes en relacién a la situaciéon del Mar Menor, teniendo también en cuenta
la relacion coste-efectividad.

Séptima.- Responsabilidad personal y patrimonial de los parlamentarios.
Responsabilidad civil subsidiaria de sus partidos politicos.

Todos los ciudadanos, organizaciones publicas o privadas e instituciones, estan
sujetos a la responsabilidad civil derivada de los dafos que puedan causar como
consecuencia de no actuar con diligencia. En cuanto a los parlamentarios, el articulo
71 CE establece que “/os Diputados y Senadores gozardn de inviolabilidad por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones”, y en el mismo sentido el art.
16.3 del Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia establece que “/os Diputados
gozaran, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones.” En cuanto a la inmunidad
parlamentaria establecida en el art. 71.2 CE se extiende sdlo al ambito penal, asi el
Tribunal Constitucional dejo claro en la STC 9/1990 que dicha extension entraba en
contradiccién con el art. 71.2. Por su parte, el art. 56 de la Ley Organica del Poder
Judicial, establece que "la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo conocera: ... 2°. De
las demandas de responsabilidad civil por hechos realizados en el ejercicio de su
cargo, dirigidas contra el Presidente del Gobierno, ... Presidente y Consejeros de una
Comunidad Auténoma, cuando asi lo determine su Estatuto de Autonomia.”
Asimismo, los partidos politicos deben responder subsidiariamente, con sus bienes y
patrimonio, de los actos negligentes, dolosos y delictivos de sus cargos publicos por
responsabilidad "in eligendo".

De conformidad con lo anterior, los parlamentarios a titulo personal y sus partidos
politicos son responsables de los actos que realicen en el ejercicio de su cargo y que
ocasionen dafios a terceros como consecuencia de haber incurrido en una falta de la
prudencia que les es exigible en el ejercicio de su cargo. En el presente caso, quienes
impulsen y aprueben definitivamente las Enmiendas estarian incurriendo en una
manifiesta falta de prudencia por los motivos alegados en las Reclamaciones
anteriores, y cualquiera de los perjudicados o el Ministerio Publico podria reclamar la
correspondiente responsabilidad civil y/o penal por ello.

Ciertamente la situacion del Mar Menor y de la agricultura del Campo de Cartagena ha
sido objeto de denuncia por el Ministerio Fiscal, el cual entiende que, ademas de
determinados agricultores que podrian haber contaminado, también podrian haber
cometido delitos relacionados con el medio ambiente y con el ejercicio de sus cargos
tanto responsables de la Consejeria de Agricultura de la Region de Murcia como
responsables de la Confederacion Hidrografica del Segura. Un minimo principio de
prudencia exige que las medidas que se adopten en relacion al Mar Menor y que
afecten al Campo de Cartagena gocen previamente de la necesaria evaluacion
medioambiental, que formen parte de un plan integral que mida la relacion coste-
efectividad, y que tengan el consenso politico y social necesario para tener estabilidad
en el futuro, todo ello con el fin de que no se repitan los errores que, sin duda, se
cometieron en el pasado.
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En su virtud

SOLICITAMOS A LA COMISION DE DEFENSA Y PETICIONES DEL CIUDADANO
DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA: Que tenga por presentado en forma el
presente escrito, y que en virtud a lo manifestado proceda a:

Dada la importancia del contenido del presente escrito y la cercania de la
votacion de las Enmiendas por el Pleno de la Asamblea, que con caracter de
urgencia se entregue copia de este escrito a cada uno de los cuatro grupos
parlamentarios de la Asamblea Regional asi como a todos y cada uno de los
diputados regionales copia del presente escrito.

Requerir a los parlamentarios regionales promotores de las Enmiendas para que
procedan a la retirada de las mismas.

Informar a esta Asociacion del resultado de la votacién en el Pleno de la
Asamblea Regional de las Enmiendas, asi como del nombre y apellidos de
quienes hayan votado a favor y en contra de cada una de ellas.

Emplazar a los servicios juridicos de la Asamblea Regional del presente escrito
para que emitan informe sobre las posibles responsabilidades civiles y penales
que se podrian derivar para con los parlamentarios regionales que, en su caso,
aprobasen las Enmiendas. También solicitamos que se nos entregue copia de
dicho informe.

En Cartagena, a 26 de enero de 2018.

El Presidente

Asociacion para la defensa y proteccion de las
necesidades de agua en el Campo de Cartagena

P-P.

Don Santiago Pérez Blaya
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